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Le comité national olympique francgais et la délégation frangaise
au Conseil International du Sport Militaire
(CNOSF)

Li-Colonet J.C. AUMOINE

Introduction

L'étude du "comité national ciympique francais et la délégation frangaise au Conseil International du
Sport Militaire (CISM)" s'inscrit parfaitement dans I'un des abjectifs du symposium international du CISM
a OLYMPIE : "famillariser les participants avec le mouvement olympigue et renforcer les liens et les
relations entre le CISM et le Comité Internationat Olympique (C.1.O.) ..."

En effet, pour renforcer les liens et les relations entre deux mouvements sportifs internationaux, faut-il
d’abord appréhender parfaitement leurs missions, les structures mises en ceuvre pour les accomplir, et
connattre leurs limites dans leur fonctionnement respectif... En d'autres termes, il s'agit de comprendre
pour améliorer davantage les relations.

Mais la connaissance des rapports entre structures sportives internationales ne dépend-eile pas, aussi,
de la compréhension des organismes sportifs nationaux subordonnés ? C'est I'hypothése que nous
formuions pour présenter le comité national olympique frangais et la delégation frangaise au CISM Apres
avoir présenté ces deux instances et les activités majeures de la délégation frangaise, nous nous
efforcerons de mettre en lumiére les liens qui les caractérisent. Pour cela, nous introduirons la notion de
"STATUT DU SPORT DE HAUT NIVEAU EN FRANCE"

A des fins de simplification, I'étude se limitera a un constat dressé en 1992 ef a deux activités majeures
de la délégation frangaise au CISM :

- la participation aux compétitions du CISM a {'étranger,

- le rble dans ['organisation des compétitions du CISM en FRANCE.
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1. Le Comité nationai francais = ie comiié national olympique et sportif francais (C.MN.O.8.F.)
Le Comité national olympique frangais (C.N.O.S.F.) est la seule instance représentative du mouvement
sportif frangais (M.S.F.) auprés des pouvairs publics. SN

1.1.  Etude des structures du M.S.F. ' |
{cf schéma n°1) b

Le mouvement sportif frangais est constitué des fédérations sportives :
- fédérations olympiques,
- fédérations non olympiques,
- fédérations scolaires et universitaires,
fédérations multisports ou affinitaires,
et du Comité national clympique et sportif francais (CN.OSF).

1.1.1. Les liaisons nationales

Le C.N.O.S.F. est en liaison avec les fédérations sportives {qui sont représentées dans |'assemblée
généraie du C.N.Q.S.F.) natianales.

1.2.  Aspeect juridique du C.N.C.SF.
(cf shéma n=2),

1.2.1. La Loi de 1801

Le C.N.O.8.F. est une associaticn autcrisée en FRANCE par la Loi de 1901. Cette ioi fixe les régles
genérales du fonctionnement associatif.

N.B. Remarquons que le Comité international olympique (C.1.O.), installé 3 LAUSANNE, bénéficie
en SUISSE d'un régime particulier reconnu par l'arrété du Conseil confédéral du
8 juillet 1981.

Ce qui signifie que le C.1.0. et le C.N.O.3.F. sont autorisés par 'Etat ou ils ont fixé leur siége

respectif.

1.2.2. La loi de 1984

La Loi de 1984, relative a I'organisation et 4 la promotion des activités physiques et sportives, fixe
aux fedérations agréees par 'Etat francais une MISSION DE SERVICE PUBLIC,

Le C.N.O.S.F, par le regroupemsant des fédérations en san sein, apparait ainsi comme une
PERSONNE PRIVEE {NVESTIE D'UNE MISSION DE SERVICE PUBLIC,
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1.3.

1.4,

1.4.1.

142

L'Etat et le mouvement sportif francais (M.S.F.

De par la Loi de 1984, I'Etat frangais méne des actions (pour le M.S.F) dont les principales sont
présentées ci-apres :
- L'Etat:
fixe les STATUTS TYPES des fédeérations,
approuve les STATUTS TYPES des fédérations,
agree les fédérations,
impose une mission de SERVICE PUBLIC aux fédérations,
exerce sa TUTELLE sur les fedérations par 1e biais du :
- ministére de 'Education Nationale (E.N.) pour les fédérations scolaires et universitaires,
- ministére de la Jeunesse et des Sports (J.E.S.) pour les autres fédérations,
demande aux ministéres de tutelle de veiller & ce que les fedérations respectent ies lois et
reglements. -

Les missions du C.N.S.O.F.

Le C.N.O.S.F. est 4 la fois un organe du C.1.O. et une Instance représentative du mouvement
sportif auprés des pouvoirs publics frangais. Deux types de mission Iui sont conférés :

- les missions oclympiques,
- les missions nationales.

Les principales missions olympiques
Le CN.OSF.:

- est le gardien de la déontclogie clympiqus,

- sauvegarde l'esprit olympique,

- assure la participation des athletes aux jeux olympiques (J.0.),

- étabiit les liaisons avec te C.1.0., ies C.N.O. étrangers et les comités d’organisation des jeux
(C.0.J.0.).

Les principaies missions nationaies
Le CN.OSF.:

- participe a toute action en faveur du développement du sport,
- représente le SFORT FRANCAIS auprés :
des pouvoirs publics et des corganismes officieis en FRANCE et a 'ETRANGER,
du FONDS NATIONAL POUR LE DEVELOPPEMENT DU SPORT (F.N.D.S)),
- veille a la promotion equitable des difiérents sperts dans les programmes de radio et de
télévision,
favorise la promotion sociale des athigtes.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.6.

1.6.1.

Le fonctionnement du C.N.O.S.F.
( cf schéma n<3)

Les structures nationales de fonctionnement

L.es structures nationales de fonctionnement sont 'assembiée générale, le conseil d’administration
et le bureau dy conseil,

A. L’assemblée générale

L'assemblée génerale est essentiellement une représentation des fédérations adhérentes.
B. Le conseil d’administration

Le conseil d’administration comprend 36 membres élus pour la durée d’une OLYMPIADE.
C. Le bureau du conseil

Le bureau du conseil comprend 21 membres élus et des membres de droit. Les membres de
droit sont les membres de nationalité frangaise qui siegent au C.1.0.

Principe de fonctionnement
(cf schéma n<3)

Le C.N.Q.S.F. applique la charte olympigue. En particulier, la regle 24 de cefte charte (qui stipule
que les fedérations olympiques disposent de la majorité a 'assemblés générale et au conseil
d’administration) est respectée.

Le statut de sportif de haut niveau
Définition du sport de haut niveau
Le sport de haut niveau est défini par la Loi de 1984 (article ler) :

- 'le sport de haut niveau est source d'enrichissement st de progrés humain ...", il "joue un rdle
social, culturel et national de premiére importance".

Textes refatifs au sport de haut niveau :

- Loi 1984 (cf 181 ci-dessus),
- Conventicn cadra.

A. La Loi de 1984 confére un statut aux sportifs de haut niveay -

- avantages liés a la promotion sociaie (mesures pour faciliter les études, accés & la fonction
publique et au corps des professeurs de sport),

- avantages liés a I'accomplissement du service national :

- "le sportif de haut niveau bénéficie , pendant la durée du service national. d’une affectation
dans les unités dotées des équipements et de I'encadrement jui permettant de pratiquer le
sport de haut niveau, sous réserve des nécessités de service”.

16
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1.6.2.

1.6.3.

1.8.4.

B. Convention cadre

La "convention cadre’ est signée entre le ministére de la Jeunesse et des Sports et le
C.N.Q.S.F. pour développer e sport de haut niveau.

Réle de I'Etat et du mouvement sportif

"Le développement du sport de haut niveau incombe a I'Etat et au mouvement sportif" ... , "avec
le concours des collectivités territoriales, des entreprises ...".

Classement des sportifs de haut niveau

Le classement des sportifs de haut niveau s'effectue selon des critéres, propres a chague
discipline, définis par une COMMISSION NATIONALE DU SPORT DE HAUT NIVEAU composée
de représentants de I'Etat et du C.N.O.S.F.

Le ministre de la Jeunesse et des Sports arréte, chague annés, la LISTE DES SPORTIFS DE HAUT
NIVEAU, AU VU des propositions de la commission nationale précitée.

Structures et moyens en faveur du sport de haut niveau
A. Structures ministérielles
- Il existe, au ministére de la Jeunesse et des Sports un "département de la vie de I'athléte”.
- Il existe une commission nationale du sport de haut niveau (déja précitée) qui propose au
ministre de la Jeunesse et des Sports [a liste des sportifs de haut niveau. Cette commission

applique !a “convention cadre" pour le développement du sport de haut niveau.

B. Structures d'accueil du sport de haut niveau
(cf schéma n°4)

Il s'agit des centres et écoles du ministére de la Jeunesse et des Sports et du ministére de la
Défense.

- Le ministere de la Jeunesse et des Sports dispose essentiellement :
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de I'Ecole naticnale de voile,

de I'Ecole nationaie de ski et d'alpinisme,
de 'Ecole naticnale d'équitation,

des centres permanants d'entrainement.

Le ministére de ia Défense dispose :

- du Bataillon de Joinville (B.J.),
- des sections sportives militaires (S.3.M.).

Certaines écoles des deux ministéres travaillent de concert : {.N.S.E.P. et B.J. an particulier.
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C. Les movens financiers

Les moyens financiers sont fournis par le Fonds national de développement du sport
(F.N.D.S.).

l.e F.N.D.S. fonctionne parallelement aux moyens budgétaires. Il est présidé par le ministre de
la Jeunesse et des Sports et comprend un nombre égal de représentants du mouvement
sportif et des représentants des administrations.

Le F.N.D.S. est alimenté par le LOTO, le LOTO SPORTIF et le PARI MUTUEL URBAIN.

En conclusion

Le sport en FRANCE, organisé sur le principe de la concertation et de la co-gestion entre le mouvement
sportif, dont le C.NLO.S.F. est une émanation majeure, se distingue de deux modéles étrangers

extrémes :

- un modete ol le mouvement sportif détient toute I'autorité,
- un modele ol c'est I'ETAT qui détient toute 'autorité.

2. La délégation francaise ay CISM'

2.1. Composition de la délégation

La délégation frangaise comprend :

- un chef ds délegation : Le Générai Ccmmissaire aux sports militaires qui exerce son autorité
sur :

- des délégués, _
- des membres de Comités techniques permanents,
- 1 membre de la Commission de la médecine du sport.

' La France est un des pays fondateurs du GISM.

Sa délégation au CISM est trés active (exemple : organisation, tous les ans, d’un champicnnat international et de
tournais régionaux, participation 4 dix championnats internationaux (au minimum) & i'etranger, etc.)
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2.2.

2.3.

2.3.1.

23.2

Structure d’accueil de la délégation : Le Commissariat aux sports militaires (C.S.M.)
(cf schéma n°35)

Il n’existe pas de structure indépendante regroupant la délégation frangaise au CISM Calle-13 est
incluse dans une structure interarmées, dépendant de I'Etat-major des armeées, dont !a double
vocation est de préparer la réglementation ayant trait a I'organisation de I'entralnement physique
militaire et sportif dans les formations militaires et {'organisation des compétitions sportives
militaires, nationaies et internationales.

Le C.S.M., commandé par un Général - qui est chef de la délégation frangaise au CISM -,
comprend 4 grands bureaux et un conseiller santé dont les travaux sont coordonnés par un chef
d'Etat-major.

Six membres de la délégation sont affectés soit :

- auC.SM.,

- dans les structures d'accueil du sport de haut niveau pour les autres (E..S., EM.H.M.
essentiellement).

La structure centrale du C.S.M. permet, entre autres, d’organiser la participation frangaise aux
championnats du CISM a P'étranger et de participer 4 la mise sur pied des championnats du CISM
arganisés en FRANCE.

Structures d’accueil du sport militaire de haut niveay - relations avec le Ministére de la Jeunesse

et des Sports
(cf schéma n°4)

La structure directe : (subordcnnée au C.8.M.)
- Ecole interarmées des sports (Bataillon de Joinville - B.J.)
Les structures indirectes (sportifs de haut niveau subordonnés au C.8.M.)

- Ecole militaire de haute montagne (E.M.H.M.)",
- Centre des sports équestres militaires (C.S.E.M.)",
- Sections sportives militaires (S.5.M.)" :
elles regoivent ceux qui ne peuvent é&tre affectés au B.J.,
elles sont créées dans les trois armees et placées sous leur responsabilité,
elles font I'objet d'une convention signée entre le C.S.M. et le ministre de la Jeunesse et des
Sports.

N.B. Les structures miiitaires sont en liaison avec leurs homologues au ministére de la Jeunesse
et des Sports :
- essentiellement : le B.J. avec I''N.S.EP, les S.S.M. avec les centres permanents
d'entrainement (C.P.E.) du ministére de la Jeunesse et des Sports.

1

Seuls les sportifs de haut niveau de cette formation sont subordennés au C.S.M,
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2.4, Missions du C.8.M.

Le C.S.M. regoit des missions nationaies et internaticnales.
2.4.1. Missions nationales

Représentant le ministre de la Défense, le C.S.M. assure les liaisons avec les ministéres at les
organismes compétents qui traitent de la politique du déeveloppement des activités sportives.

Chargé d'harmoniser I'entrainement physique et la pratique des sports dans les armées, if congoit
la doctrine et la méthodclogie en matiére d’entrainement physique militaire et sportif (E.P.M.S.),
prépare la réglementation pour la pratique de I'E.P.M.S., organise et finance les compétitions
sportives nationales.

2.4.2. Missions internaticnales

Le C.S.M. gére 800 sportifs de haut niveau (B.J. et 8.8.M.), sélectionne les équipes nationales
militaires, finance les compétitions militaires (cadre du CISM..).

Le C.8.M. assure les liaisons avec les instances sportives internationales dont le CISM.

3. Les activités majeures de [a délégation francaise au CISM

En préambule, rappelons que c'est la Loi de 1984 qui permet ces participations en définissant le SPORT
DE HAUT NIVEAU.

L'Etat applique la Loi par le biais de deux ministéras -

- ministére de la Jeunesse et des Sports, qui applique une "convention cadre” avec le mouvement
sportif,

- ministére de la Défense qui applique avec le ministére precité un PROTOCOLE D'ACCORD relatif aux
modalités d'affectation et & I'organisation des activités des militaires sportifs de haut niveau.

Ce protocole institue une commission interministérieile pour la sélection des athiétes.

Par ailleurs, Il instaure des dispositions particulidres relatives a la préparation ofympique (mise & la

disposition des fédérations des athlétes. dans les établisserments chargés de la preparation olympique

dont I.N.S.E.P.).

Les activités majeures de la délégation francaise au CISM se traduisent par

- des participations aux competitions du CISM a I'étranger,
- l'organisation de compétitions en FRANCE.
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3.1.

3.1.1

3.2,

3.2.1.

3.2.2.

Panticipations aux compétitions du CISM a I'étranger
{cf schéma n@ 6)

Les structures permettant la participation des équipes

- |l s’agit des structures de conception :
.EMA
. C.8.M.

L'E.M.A. assure la coordination entre les activités qui relévent plus spécialement de ses attributions
(reiations avec les armées étrangéres, attributions de moyens aériens militaires ...) et cefles qui
sont pius spécifiques au C.S.M. : relations avec les délégations étrangéres au CISM..

Le rote du C.8.M. a été défini ci-dessus. Son aide a la délégation francgaise au CISM apparait dans
le travail d’organisation des déplacements des équipes frangaises par les militaires de cet
Etat-major, qu'ils soient membres de la délégation ou non (bureaux compétitions, relations
extérieures et gestion des sportifs de haut niveau, et finances par exempie).

. Les structures d’entrainement des équipes

ll s'agit des structures d'accueil des sportifs de haut niveau déja précitées : ELS., EMHM,
C.8.EM., S.SM.

L'organisation des compétitions #n France

Procédure génerale
(cf shéma n°7)

Globalement la FRANCE organise un championnat mondial du CISM par an ainsi que 4 a 5
tournois régionaux' du CISM .

La délégation francaise, aprés avoir pris des contacts préliminaires avec les organisateurs frangais,
porte sa candidature en assembige générale du CISM pour l'organisation d’'un championnat
mondial par an.

l.es liaisons permettant la réalisation de la compétition mondiale
(cf schéma n°8)

En liaison avec 'E.M.A., le C.5.M. s'appuie sur une ou plusieurs armées pour I'organisation du
championnat.

Le C.8.M. est pilote pour cette organisation et apporte son soutien technique a une ou plusieurs
armeée(s) désignee(s).

N.B.  Les tournois régionaux sont pris en charge par I'E.|.S. de Fontainebleau.
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Les Haisons militaires établies sont les suivantes :
A. Liaisons militaires

- EMA. -C.5.M. - Armée(s) - autorité militaire territoriale ayant sous son autorité la garnison
qui organise le champicnnat.

B. Les liaisons avec le mouvement sportif
La délégation francaise et pius spécialement le C.S.M. établissent les liaisons avec la fédération

du sport concerné qui apporte un appui technique (prét de salle, de matériel technique, de
personnes - arbitres par exemple).

Pai allleurs, I'Etat, par le biais des services extérieurs du ministére de la Jaunesse et des
Sports, apporte également sen concours.

Enfin les collectivités territoriales c'est-a-dire la ville ol se dérouie le championnat, voire le 4
département ou la région, apportent également leur appui dont le plus important se concrétise
par celui du maire de ia ville et de son office municipal des sports (O.M.S.).

3.2.3. Aspect financier
C'est le C.5.M. qui finance le championnat mondial. .'O.M.S. concerné peut apporter une aide
pecuniaire au méme titre que ies sponsors locaux. Mais les frais des personnels, prétés par la i
fedération francaise intéressée par le champicnnat mondial, sont payés par le C.S.M.

4, Les liens entre C.M.0Q.5.F. et "le CISM France’

Bien que cela puisse paraftre étrange, ces liens directs sont peu nombreux et ne prennent la forme que
de participation conjointe avec les structures de concertation suivantes.

4.1. Commissions nationales militaires (C.N.M.)
{cf schéma n°9)

Les C.N.M. se réunissent une fois I'an, sous la présidence du Générat C.S.M. pour traiter de tous
les problemes inhérents & chaque discipline représentée au Bataillon de Joinville (8.J4.).

Sont représentes :

- le ministre de la Jeunesse et des Sports,

le CN.O.S.F.,

la fedération de la discipline concarnée (président et directeur technique national),
- le C.S.M. et 'E.L.S. dont le commandant du B.J.
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4.2

4.3

4.4.

4.5;

Commission nationale du sport de haut niveau

{cf schéma n°10)

Cette commission, comme nous I'avens déja vu, arréte, annuellement, la fiste des sportifs de haut
hiveau,

Y sont représentes !

- e CN.O.SF,
- le C.S.M.

Commission interministérielle de sélection des athlétes de haut niveau pour [e service national

Sont représentés les ministéres de la Jeunesse et des Sports, de la Défense (par le C.5.M.) etle
mouvement sportif : fédérations et C.N.O.S.F.

Conseil d’administration de ''.N.S.E.P.

Le C.S.M. et le C.N.O.S.F. y sont représentés.

N.B. Pour la préparation clympique notamment une convention lie PE.1.S. {en ce qui concerne
le B.J) A I'L.N.S.EP. ’

Commisssion médicale du sport de haut niveau du C.N.O.S.F.

Le conseiller santé du C.S.M. y représente le ministre de la Défense.

5. Conclusion

5.1.

Constat
(cf schéma n°11)

51.1. Le CN.O.S.F.

L'étude du C.N.Q.S.F. a fait apparaitre :

- qu'il recevait deux types de missions .
des missions clympiques,
des missions nationales axées sur le développement du sport francais, clympiques ou nen
olympiques, et FIXEES PAR LA LCI FRANCAISE.

Cela rend bien compte du systéme de gestion du sport & 1a frangaise :
- co-gestion et concertation entre le mouvement sportit et I'Etat.
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5.1.2.

5.1.3.

5.2

L'état et le sport de haut niveau
L'Etat frangais s'investit largement dans le SPORT DE HAUT NIVEAU.

La prise en compte au niveau du ministére de fa Défense du sport de haut niveau permet deux
activités majeures de la délégation francaise :

- participation aux championnats du CISM A L'ETRANGER,
- organisation de compétitions du CISM EN FRANCE.

La délégation francaise au CISM
Elle se situe entre deux modéles hypothétiques extrémes :

- Fun ou la délégation constitue une structure militaire & part entiére,
- lautre ou la déleégation est éparpillée dans les armées.

Le C.S.M,, de par sa mission nationale et internationale, offre a la délégation francaise une
structure qui représente, en outre, un appui certain pour 'organisation des activités majeures du
CISM, gue les militaires prenant en charge cette activité soient délégués au CISM ou non.

. Les liens entre le C.N.O.S.F. et la délégation francaise au CISM

C'est avec surprise que I’on constate que les liens sont trés peu nombreux et qu'ils ne se situent
que dans des structures de concertation ol des membres d'autres crganismes sont appelés aussi
a siéger.

Les liens les pius directs s'établissent avec les fédérations (B.J. - commissions nationales
miiitaires).

On notera surtout qu'aucun militaire (hormis une exception) ne siege dans les instances du
C.N.O.SF.

En fait, c'est la politique frangaise, qui en promouvant le SPORT DE HAUT NIVEAU, permet un
lien, peut-étre moins direct, mais trés sfficace entre le C.N.O.S.F. et le CISM FRANCE.

Quel avenir pour le C.N.O.S.F. et le CISM France ?

Le C.N.O.S.F. est évidemment lié¢ a {'évolution cu l'involution du mouvement olympigue et du
C.L.O. Mais la prise en compte du sport par I'Etat frangais peut étre pergue comme une garantie
de pérennité.

De la méme facon la délégation francaise au CISM est lide au 'mouvement sportif international
militaire" par le CISM et donc & son évoiution. Mais aussi, a !a volonté de I'Etat {donc a une de
ses émanations). Le fait que la FRANCE soit & la fois un des pays fondateurs et une nation trés
active au sein du CISM, depuis sa création, peut &tre également percu comme une garantie de
pérennité,
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